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C) TEMAT 3: Procesy transformacyjne

COMCULT Pomoc naukowo - dydaktyczna

Zmiany mi¢dzynarodowe

Unia Europejska — wspolnota pokoju

Gdy kierujemy do dzisiejszej, europejskiej mtodziezy pytanie o zwiazek UE z wartosciami etycznymi,
slyszymy bardzo cz¢sto nastepujaca odpowiedz: ,,Na terenie catej Unii Europejskiej mozemy si¢ swobodnie
poruszac i prawie wszgdzie mozemy placic ta sama waluta.”

Niewielu 6wczesnych mieszkancow Starego Kontynentu jest §wiadomych, ze te tak oczywiste i banalne
kwestie jak swobodne poruszanie si¢ po krajach UE i postugiwanie si¢ wspdlna waluta na tak duzym
obszarze, wymagato niezwyklych wysitkow i staran, ktore przyczynity si¢ do niespotykanego dotychczas
pokoju w Europie. Niestety wciaz zbyt malo Europejczykoéw zastanawia si¢ nad tym, jakie jeszcze kroki
nalezy jeszcze przeprowadzi¢, aby te juz zaistniate zmiany na plaszczyznie moralnej umocnity swa pozycje i
zostaly zachowane takze w przysztosci. Przetrwanie tych wartosci jest niezbednym warunkiem zjednoczenia
Europy ze wzgledu na wciaz panujacy i szerzacy si¢ egoizm narodowosciowy.

Panstwo narodowe i jego stabosci

Aby pojac ten ogromny efekt transformacji Unii Europejskiej, nalezatoby w pierwszej kolejnosci podjac sig
opisu warunkéw wyjsciowych, ktore az do Il-giej wojny $wiatowej byty identyczne dla prawie wszystkich
panstw europejskich.

Na przestrzeni XIX w., w Zachodniej, Srodkowej i Poludniowej Europie utworzyly si¢ tzw. panstwa
narodowe, ktore:

1. dysponowaly odpowiednim terytorium

2. o doktadnie zdefiniowanych granicach

3. wewnatrz tych granic ludno$¢ nalezata w wigkszosci do narodu, albo — jak we Francji — byta czgscia
pewnej nacji

4. Na obszarze kazdego panstwa narodowego istniat niezalezny rzad, ktorego wtadza si¢gata az po granice
danego terytorium

Te niezalezne panstwa narodowe miaty dwie decydujace wady:

Po pierwsze: cele i przedsigwzigcia panstw, skierowane na polityke wewngtrzna narodu, byly najczesciej
wazniejsze niz potrzeby mieszkancow. W ostatnich dwoch stuleciach az po najnowsze dzieje, niemal
wszystkie narody europejskie — w kwestii przywileju panstwa jako zbiorowosci — gromadzily przykre
doswiadczenia. Potwierdzi¢ to moga w szczegolnosci te nacje, ktore przez pewien okres czasu znajdowaty
si¢ pod dyktatura pojedynczych wladcoéw czy tez catych partii politycznych.

Druga stabo$¢ panstwa narodowego ma swoje zrodlo w jego stosunkach zagranicznych. Na skutek
przecenienia swoich potrzeb i wartosci, narody europejskie popadty, szczegolnie w XIX w., w niebezpieczna
wspotzawodnictwo o wiadzg i bogactwo. Dazenie do przejecia wladzy nad innymi narodami a takze starania
dotychczas ciemigzonych ludow do odzyskania pelnej niepodleglosci, doprowadzity do wybuchu I-wszej
wojny §wiatowe;j.



Szansa wyciagnigcia pewnych wnioskow z tej krwawej rzezni, nie zostata wykorzystana nawet po roku
1918. Traktat wersalski sprzyjat powstaniu nacjonalizmu w Niemczech, podpisanie traktatu w St. Germain
pogorszyto (obciazylo) stosunki pomigdzy Austria i Francja, czesciowo az po dzi§ dzien. Pakt z Trianon byt
powodem pesymistycznych nastrojow na Wegrzech, a na Baltkanach nie przyniost do dzi$ trwatego pokoju.

Roéwniez przepisy dot. Turcji 1 Bliskiego Wschodu zawarte w traktacie z Sevres, byly powodem licznych
wojen oraz aktow terrorystycznych, ktore odcisngly krwawe pigtno az po nasze czasy. Lata po I-szej wojnie
swiatowej byly zbyt naznaczone nacjonalizmem, zazdros$cia, checia zemsty, nienawiscia, brakiem zaufania i
chciwoscia, by nowe idee mogly stworzy¢ doskonalszy porzadek pokoju.

Recesja gospodarcza — jako nastepstwo I wojny §wiatowej — ostabita stosunki polityczne w catej Europie i
sprzyjata powstaniu rzadow dyktatorskich. Niemiecki despotyzm doprowadzit do II-giej wojny swiatowej, w
ktorej zgingto ok. 55 mln ludzi, 35 mln zostalo rannych, liczba zaginionych wyniosta 3 mln, natomiast liczba
uchodzcow oraz emigrantdow ponad 12 min.

Nastroje w Europie po roku 1945 byly poczatkowo nie lepsze niz te po zakonczeniu I wojny §wiatowej. W
1948 r. — jeszcze przed powstaniem Republiki Federalnej Niemiec — kraje takie jak Francja, Anglia i panstwa
Beneluksu (Belgia, Holandia, Luxemburg) zawarty tzw. Pakt Brukselski, ktory byt skierowany migdzy
innymi przeciwko wznowieniu niemieckiej polityki najazdowe;.

To oznacza, ze do konca lat 40-tych XX w. panstwa narodowe postepowaly wg wickowej zasady ,,balance of
power” (robwnowaga sit), dazacej do utrzymania rownowagi sit w stosunkach migdzynarodowych.

Jednakze w latach 50-tych stosunki w Europie Zachodniej ulegly poprawie, natomiast na Wschodzie byly to
zmiany przygnebiajace, jesli myslimy tu o Wegrzech i roku 1956.

Szerzenie pokoju we wspdlnocie europejskiej

Francuz — Jean Monet stworzyt plan, w ktérym dotychczasowe zwierzchnictwo Francji i Niemiec nad
wydobyciem wegla oraz produkcja stali, przeszto w rece wspdlnego, migdzynarodowego zarzadu. Minister
spraw zagranicznych Francji Robert Schuman wygtosit t¢ ideg publicznie 9 maja 1950 roku — doktadnie 5 lat
po zakonczeniu II wojny $wiatowej — ktora zostata nawet pozytywnie przyjeta przez kanclerza Niemiec
Konrada Adenauera. (T 302/1)

Mysl, aby za pomoca nowej rady europejskiej wspélnie zarzadzaé dobrami gospodarczymi stata sig
podstawa polityki, ktorej celem byto zahamowanie szerzacej si¢ checi zemsty oraz hegemonii z Zachodniej i
Srodkowej Europy.

»Buropejska Wspolnota Wegla 1 Stali”- powstata w 1952 roku, byta fundamentem dla nowej filozofii oraz
utrzymania trwalego pokoju w Europie, wartoscia, ktorej nie mozna ocenia¢ wystarczajaco wysoko jesli
wezmiemy pod uwagg najbardziej krwawe w historii $wiata wojny, ktore rozegraly si¢ pierwszej potowie
XX w.

Jak dotychczas, dzigki europeizacji duzych obszaréw polityki gospodarczej, cztonkom Unii Europejskiej
udato si¢ zachowa¢ wewngtrzny pokoj. (T 302/2)

Unia Europejska, w znaczeniu poczatkowo wymienionych czterech charakterystyk, nie jest na pewno
panstwem narodowym. Chociaz posiada okreslone terytorium z doktadnie zdefiniowanymi granicami, to
jednak bazuje na réznych panstwach, ktdrych rzady dziela ustawodawstwo z organami wspolnoty Unii.

Panstwo narodowe i zewnetrzne bezpieczenstwo

Nawet jesli po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, nie stwarza on juz bezposredniego zagrozenia dla Europy,
mimo to rozwingly si¢ inne formy zagrozenia, pochodzace z réznych zrddel spoza Starego Kontynentu,
mogace i tu naruszy¢ pokéj. Mozna tu mie¢ na mysli wojn¢ w Iraku w 2003 r. i zamach terrorystyczny z 11
marca 2004, ktéry mial miejsce w Madrycie.



Na plaszczyznie bezpieczenstwa zewngtrznego $wiadomos¢é panstwowo-narodowosciowa rzadow
europejskich wydaje si¢ by¢ nadal niezachwiana, chociaz wiele milionéw Europejczykow juz dawno pojelo,
ze taki sposob myslenia nie wystarczy do rozwigzania globalnych probleméw.

Nasuwa si¢ pytanie, czy Europa powinna podda¢ sig jednokierunkowej polityce §wiatowej, uprawianej przez
Stany Zjednoczone, czy tez powinna dazy¢ do ,,wielobiegunowego” porzadku $wiata, w ktory swoje
wyobrazenia mogltaby wnies¢ rowniez Unia Europejska?

Niestety mozliwos¢ uprawiania polityki w zglobalizowanym $wiecie, tak aby wlasne wyobrazenia zostaly
zrealizowane, zalezy rowniez od potencjalu militarnego.

Mozna by nad tym ubolewaé, gdyz kazda forma zbrojna jest marnotrawstwem i prowokacja odwetu, a
bezkompromisowy pacyfizm réwniez nie zmienia istniejacych na $wiecie realiow. Chyba, ze kto$ wierzy, ze
jeden cztowiek jak Milosevic sktoni si¢ ku prosbom pacyfistow?

Do dzisiaj nie udato si¢ Europejczykom powtdrzy¢ sukcesu europeizacji w sferze polityki bezpieczenstwa i
obrony. NATO jest organizacja obronna, a nie zeuropeizowana w sensie UE, poniewaz w niektorych
przypadkach catkowicie podlega suwerennym rzadom panstw cztonkowskich ja tworzacych.

W jaki sposéb moglo dojsé¢ do stabej pozycji polityki bezpieczenstwa w Europie?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezatoby powréci¢ do czasdéw jakie nastapily po II wojnie §wiatowej. Pakt
Brukselski jest dowodem na to, Ze jeszcze w 1948 roku wierzono, iz to wlasnie Europa Zachodnia musiata
si¢ broni¢ przed ponowiona agresja ze strony Niemiec. Sytuacja ta jednak ulegta diametralnej zmianie po
rozpoczeciu w 1950 roku wojny w Korei. Komunistyczne zagrozenie jakie naptywalo od wschodu, stalo si¢
wowczas najwickszym niebezpieczenstwem dla Europy Zachodniej.

W 1950r. francuski minister rzadu -Pleven wystapit na Zgromadzeniu Narodowym z idea utworzenia
Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO). Jej glownym zadaniem mialo by¢ polaczenie sit zbrojnych
wszystkich panstw cztonkowskich i utworzenie wspolnej armii pod dowddztwem jednego z europejskich
ministrow obrony.(T 302/3)

Stosowny uktad podpisany w 1952 roku przez Francjg, Niemcy, Wlochy oraz panstwa Beneluksu zostat do
1954 roku zatwierdzony przez pig¢ panstw. Jedynie francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito go 30
sierpnia 1954 roku.

Decyzja ta poniosta za soba daleko siggajace konsekwencje. Dbato$¢ o utrzymanie bezpieczenstwa Europy
Zachodniej stata si¢ wylacznym zadaniem NATO pod kierownictwem USA. Jest to rzecza znamienna, iz
nowe panstwa Unii Europejskiej Europy Srodkowej po rozpadzie imperium radzieckiego chcialy w
pierwszym rzedzie zosta¢ cztonkami NATO, a dopiero potem cztonkami Unii Europejskiej.

Po fatalnej w skutkach decyzji jaka podjat na Zgromadzeniu Narodowym w 1954 r. rzad francuski, musiato
uptynaé 50 lat zanim panstwa UE w podpisanej przez nich w 2004 roku Konstytucji Europejskiej, podejma
si¢ nowej proby utworzenia wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Suwerenno$¢ na tym terenie
pozostanie tak jak uprzednio w przypadku pojedynczych panstw cztonkowskich UE. Aby owa polityka
bezpieczenstwa mogla zostaé pomySlnie zrealizowana, panstwa te musza podejmowac decyzje
jednogtosnie.(T 302/4)

Zawzigte dyskusje jakie rozgorzaty w Europie z powodu wojny w Iraku ukazuja, ze nadal jesteSmy dalecy od
wspoélnej oceny pozycji bezpieczenstwa nie tylko na Starym Kontynencie ale rOwniez na catym $wiecie.
Takze stosunek Unii Europejskiej do NATO i do USA pozostawia wiele pytan bez odpowiedzi.

Informowanie o przebiegu procesoOw transformacyjnych, stato si¢ bardzo waznym elementem zajeé
szkolnych. Nie podlega bowiem watpliwosciom, iz bez zaangazowania wigkszej czg$ci obywateli
europejskich, wszelkie dziatania osob podejmujacych decyzje na szczeblu politycznym, beda w dalszym
ciagu prowadzone w oparciu o istniejace od dawna wzorce, za§ nieufno$¢, poczucie przewagi i narodowa
proznos¢ nadadzg im odpowiedni ton.



Podsumowanie

Po tym jak polityka rzadowa uprawiana migdzy europejskimi panstwami narodowymi, doprowadzita juz dwa
razy w przeciagu pot wieku do wojen, europejscy politycy starali si¢ zrzadza¢ funduszami gospodarczymi
poprzez nowo powstale instytucje migdzynarodowe. Byla to jedna z mozliwosci, dzigki ktorej mozna byto
unikna¢ kolejnego, narodowego wyscigu zbrojen. Jednoczes$nie powstat wigkszy rynek skupu i sprzedazy dla
produkcji dobr, ktory mogt znacznie zwigkszy¢ dobrobyt ludnosci europejskie;.

- W ten sposob zaniechano jakichkolwiek przygotowan do wojny, natomiast Unia Europejska stata sig
organizacja pokojowa .

- Panstwa czlonkowskie zrzekly si¢ wprawdzie niektorych praw na rzecz narodowych instytucji,
zapewniajac sobie jednak tym samym wigksza ochrong prawna na nieustannie powigkszajacym sig
obszarze europejskim.

- Pomyst na zeuropeizowanie obszaru gospodarczego przyciagnat w ostatnich 50 latach panstwa Starego
Kontynentu, ale réwniez, co jest nowoscia- kraje lezace poza jego terytorium

- Jesli chodzi o polityke bezpieczenstwa i obrony wiele rzadow panstw cztonkowskich UE w dalszym
ciagu obstaje przy filozofii narodowo-panstwowej, niestety taka taktyka nie jest wstanie wywrzec
odpowiedniego wptywu na podjecie znaczacych decyzji dot. Batkanow, Bliskiego Wschodu, Iraku oraz
czesci Azji oraz Afryki.

Thumaczenie: Ewa Michalska-Lysko



